Отчет

об оценке регулирующего воздействия нормативного правового акта

1.
Общие сведения.

Рабочая группа, созданная Распоряжением председателя Магнитогорского городского Собрания депутатов.
Наименование проекта нормативного правового акта: «О внесении изменений в Правила благоустройства территории города Магнитогорска, утверждённые Решением Магнитогорского городского Собрания депутатов от 29 мая 2012 года № 78»

2. Обоснование необходимости подготовки проекта нормативного правового акта. 
Описание необходимости внесения изменений: приведение нормативно правового акта в соответствие с действующим законодательством.
Причины (источники) возникновения проблемы: необходимость внесения изменений в Правила благоустройства территории города Магнитогорска обусловлена административным регламентом МВД РФ (утвержденным приказом МВД РФ от 30 марта 2015 года № 380) исполнения государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности дорожного движения в части соблюдения требований законодательства РФ, правил, стандартов, технических норм, который не регламентирует действия, связанные с согласованием проектной документации и схем организации дорожного движения в период производства дорожных (земляных) работ. Этим же приказом отменены действия приказов МВД РФ от 08.06.1999г и от 07.07.2003г №525, на основании которых ранее осуществлялась деятельность Госавтоинспекции в этом направлении. Так же на основании письма Министерства юстиции РФ от 22.05.2015г № 01/58711-ЮЛ и распоряжения Федерального дорожного агентства от 15.06.2015г № 999-Р признано утратившим силу распоряжение Федерального дорожного агентства от 10.11.2014г № 2172-Р «Об издании и применении ОДМ 218.6.014-2014 «Рекомендации по организации движения и  ограждения мест производства дорожных работ». Таким образом, на Госавтоинспекцию в области безопасности дорожного движения возложения контрольно-надзорные функции, а не разрешительные. 

В настоящее время снос зеленых насаждений, осуществляемый как при проведении земляных работ на основании ордера, так и при строительстве, осуществляемого на основании разрешения на строительство, допускается только на основании разрешения на снос, пересадку, обрезку, реконструкцию зеленых насаждений. 
Негативные эффекты, связанные с существованием проблемы: отсутствие возможности корректного правового урегулирования на участников правоотношений, связанных с требованиями по соблюдению «Правил благоустройства на территории города Магнитогорска».
Риски и предполагаемые последствия, связанные с сохранением текущего положения: разночтение понятий и норм правоотношений с действующим законодательством.
Возможность решения проблемы иными правовыми, финансово-экономическими, информационными, техническими или организационными средствами: отсутствует.
Вывод:
необходимость принятия данного нормативного акта обусловлена недостаточным правовым регулированием в данной сфере.
3.
Цели регулирования

Основные цели проекта нормативного правового акта: уточнение понятийного аппарата, корректировка отдельных положений, в том числе в связи с изменениями Градостроительного кодекса Российской Федерации, Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области»;

учет правоприменительной практики администрации города;

предложения управления окружающей среды и экологического контроля по изменению порядка сноса зеленых насаждений.
4.
Варианты решения проблемы:
Предлагается: схемы организации движения и ограждения мест производства дорожных и земляных работ, разрабатываются лицом, производящим работы, и утверждаются администрацией города в соответствии с требованиями, установленными нормативными правовыми актами.
Также предлагается: снос зеленых насаждений при производстве земляных работ, осуществляемых на основании ордера, производить на основании этого же ордера, форма которого устанавливается администрацией города. Таким образом, получение разрешения на снос не требуется. При этом повреждаемая травянистая растительность подлежит восстановлению, а сносимая древесно-кустарниковая растительность – оплате восстановительной стоимости.


Что касается работ, осуществляемых в связи со строительством на основании разрешения на строительство, процедура сноса зеленых насаждений и оплаты восстановительной стоимости как травянистой растительности, так и древесно-кустарниковой растительности остается неизменной.


Проектом Решения также предлагается изменить процедуру получения разрешения на снос, пересадку, обрезку, реконструкцию зеленых насаждений при проведении сноса, пересадки, обрезки, реконструкции зеленых насаждений, инициируемых и проводимых администрацией города в рамках агротехнических мероприятий по уходу за зелеными насаждениями, разрешение  оформляется только на основании акта обследования зеленых насаждений в порядке, установленном администрацией города, без подачи указанных в пункте 2 Порядка (Приложения №1 к Правилам)  заявления и прилагаемых к нему документов.

          Что касается изменений Приложения №2: при расчете восстановительной стоимости коэффициент Км, учитывающий обеспеченность жителей города зелеными насаждениями в зависимости от местоположения озелененных территорий (по районам), изменяется в целях снижения размера восстановительной стоимости. 


Также коэффициент Ксост, учитывающий фактическое состояние зеленых насаждений, в настоящее время установлен только для древесной растительности. Предлагается установить также такие коэффициенты для кустарников и травянистой растительности. 

5.
Основные группы участников общественных отношений, интересы которых будут затронуты с принятием нормативного правового акта:

Основная группа участников - это физические, юридические лица, индивидуальные предприниматели.

6.
Выбранный вариант решения проблемы: предлагаемый вариант

7.
Риски, не достижения целей правового регулирования или возможные негативные последствия от принятия нормативного правового акта: отсутствуют.

8.
Справка о проведении публичных консультаций:

Срок проведения публичных консультаций: с 07 февраля 2017 года по 17 февраля 2017 года.

Стороны, принимавшие участие в публичных консультациях: отсутствовали.
По результатам публичных консультаций принято решение: оставить проект Решения без изменений.

9. Информация об исполнителе (ответственное лицо, адрес электронной почты и контактный телефон ответственного лица):
начальник отдела технического контроля управления охраны окружающей среды и экологического контроля администрации города Шумов Кирилл Сергеевич, адрес электронной почты: shumov.kir@mail.ru, телефон 58-06-59.
