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МАГНИТОГОРСКОЕ ГОРОДСКОЕ

СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ
Р е ш е н и е

         30 апреля 2013 года                                                                        № 83
О внесении в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Челябинской области проекта Закона Челябинской области «О внесении изменения в статью 22 Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области»

В соответствии со статей 46 Устава (Основного Закона) Челябинской области,  руководствуясь Уставом города Магнитогорска, Магнитогорское городское Собрание депутатов

РЕШАЕТ:

1. Внести в порядке законодательной инициативы в Законодательное Собрание Челябинской области проект Закона Челябинской области «О внесении изменения в статью 22 Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» (далее – проект Закона Челябинской области).
2. Обратиться к депутатам Законодательного Собрания Челябинской области с просьбой поддержать проект Закона Челябинской области.

3. Поручить представлять Магнитогорское городское Собрание депутатов при рассмотрении проекта Закона Челябинской области в Законодательном Собрании Челябинской области председателю Магнитогорского городского Собрания депутатов Александру Олеговичу Морозову.

Председатель Магнитогорского 

городского Собрания депутатов 




    
                  А.О. Морозов

Вносится Магнитогорским городским Собранием депутатов

ПРОЕКТ

№__________

О внесении изменения в статью 22 Закона Челябинской области
«Об административных правонарушениях в Челябинской области»

Статья 1. Внести в статью 22 Закона Челябинской области от 27 мая 2010 года №584-ЗО «Об административных правонарушениях в Челябинской области» («Южноуральская панорама», 2010, 5 июня) изменение, изложив ее в следующей редакции:

«Статья 22. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа местного самоуправления (должностного лица местного самоуправления)

1. Невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа местного самоуправления (должностного лица местного самоуправления) -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - четырех тысяч рублей; на юридических лиц - семи тысяч рублей.

2. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере трех тысяч рублей; на должностных лиц - восьми тысяч рублей; на юридических лиц - двадцати пяти тысяч рублей.».

Статья 2. Настоящий Закон вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.

Губернатор

Челябинской области

М.В. ЮРЕВИЧ

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к проекту Закона Челябинской области «О внесении изменения в статью 22 
Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях 
в Челябинской области»
Разработка законопроекта вызвана необходимостью уточнения отдельных положений действующего Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» (далее – Закон) в связи со сложившейся практикой его применения. 
Согласно действующей редакции статьи 22 Закона административная ответственность установлена за невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления) органа местного самоуправления (должностного лица местного самоуправления), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений муниципальных нормативных правовых актов.

В соответствии со статьей 17.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами. При этом определено, что к отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее - Закон №294-ФЗ).

Согласно пункту 4 статьи 2 Закона №294-ФЗ под муниципальным контролем понимается деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения.

То есть действующая редакция статьи Закона не предусматривает полномочий органов местного самоуправления по вынесению предписания (постановления, представления) об устранении нарушений федеральных законов, законов Челябинской области в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. 
Конкретные виды муниципального контроля указаны в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Однако действующим законодательством предусмотрено право на направление предписания, внесение представления, вынесение постановления не только при осуществлении указанных видов муниципального контроля, но и в иных случаях.

Это касается, например, осуществления деятельности контрольно-счетных органов местного самоуправления. 
В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. При этом согласно части 2 статьи 9 указанного Федерального закона контрольно-счетный орган муниципального образования осуществляет в том числе полномочия по контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими муниципальному образованию, а также  оценку законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Указанные полномочия в силу статьей 157, 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющие финансовый контроль как контроль за исполнением бюджетов, экспертизу проектов бюджетов, программ, правовых актов, не относятся к муниципальному финансовому контролю и не относятся к вопросам местного значения.
Следовательно, правомерность применения статьи 22 Закона при неисполнении законного предписания (постановления, представления) контрольно-счетного органа в связи с нарушением порядка управления  и распоряжения муниципальным имуществом, в связи с соблюдением законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств, в связи с осуществлением иных полномочий, вызывает сомнения.
Еще одним показательным примером является то, что буквальное прочтение действующей редакции 22 статьи Закона не позволяет применять ее в отношении недобросовестных владельцев рекламных конструкций. 
Согласно пункту 26.1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления» в качестве вопроса местного значения предусматривается выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом «О рекламе».

При этом в соответствии с частью 10 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» в случае самовольной установки вновь рекламной конструкции она подлежит демонтажу на основании предписания органа местного самоуправления муниципального района или органа местного самоуправления городского округа, на территориях которых установлена рекламная конструкция. 
Следовательно, правомерность применения статьи 22 Закона при неисполнении законного предписания в связи с самовольной установкой рекламной конструкции ввиду отсутствия правомочия на осуществление муниципального контроля вызывает сомнение.

Принимая во внимание широкий круг вопросов местного значения, а также круг полномочий, которыми наделены органы местного самоуправления, считаем принятие проекта Закона позволит обеспечить по-настоящему эффективный способ воздействия на лиц, нарушающих требования, установленные законодательством.   
Реализация предлагаемых законопроектом норм не потребует дополнительных  расходов, покрываемых за счет средств областного бюджета.

ПЕРЕЧЕНЬ

законов Челябинской области, подлежащих изменению 

или признанию утратившими силу в связи с принятием Закона Челябинской области «О внесении изменения в статью 22 Закона Челябинской области 
«Об административных правонарушениях в Челябинской области»

Принятие Закона Челябинской области «О внесении изменений в статью 22 Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» не потребует внесения изменений в акты Законодательного Собрания Челябинской области или признания их утратившими силу. 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта Закона Челябинской области «О внесении изменения 
в статью 22 Закона Челябинской области «Об административных 
правонарушениях в Челябинской области»

Реализация проекта Закона Челябинской области «О внесении изменений в статью 22 Закона Челябинской области «Об административных правонарушениях в Челябинской области» не потребует дополнительных финансовых и материальных затрат для бюджета Челябинской области.

